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Investigación versus Administración: 
¿conocimiento frente a gestión 
o conocimiento para la gestión?

Research versus Administration: knowledge against 
management or knowledge for management?

Ángel Villa Valdés (angel.villavaldes@asturias.org)

Museo Arqueológico de Asturias

Resumen: La entidad y funciones que el Principado de Asturias otorga al Museo Arqueológico 
responden, en principio, a un perfil institucional altamente cualificado cuya condición de 
órgano desconcentrado vendría a respaldar un relativo margen de autonomía en la gestión.

Sin embargo, la investigación, conservación, catalogación, restauración, exposición y 
difusión; el control técnico, conservación y promoción de los yacimientos arqueológicos; 
el fomento y seguimiento de los estudios científicos, etc. suman un extenso repertorio de 
cometidos heterogéneos y especializados cuyo cumplimiento resulta en buena medida 
comprometido con los limitados recursos asignados así como con determinadas rutinas 
administrativas ajenas a la exigencia de idoneidad y cualificación técnica que la Ley impone 
en el ejercicio arqueológico.

Estas cuestiones se analizarán en el marco administrativo compartido por muchos otros 
museos que han de desenvolverse entre la titularidad estatal y la encomienda de gestión 
autonómica, cultivo burocrático proclive a la intervención política en el quehacer cotidiano 
que complica seriamente el funcionamiento ordenado de un museo.

Palabras clave: Asturias. Museo Arqueológico. Administración Autonómica. Objetivos.

Abstract: The organization and functions that the Principado de Asturias grants to the Archaeo-
logical Museum respond, in principle, to a highly qualified institutional profile whose status as a 
decentralized organ would support a relative margin of autonomy in management.

However, research, cataloguing, restoration, exhibition and diffusion; the technical 
control, conservation and promotion of the archaeological deposits; the promotion and follow-
up of the scientific studies, etc. they add an extensive digest of heterogeneous and specialized 
assignments which fulfillment turns out to be mostly compromised with the limited assigned 
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resources as well as with certain administrative routines foreign to the exigency of suitability 
and technical qualification that the Law imposes in the archaeological exercise.

These issues will be analysed in the administrative framework shared by many other 
museums that have to navigate between State-owned and charged with Regional management, 
bureaucratic culture prone to political meddling in the everyday activities that seriously 
complicates the orderly operation of a museum.

Keywords: Asturias. Archaeology. Regional Administration. Goals.

El 13 de agosto de 2015 aparecía publicado en el Boletín Oficial del Principado de Asturias 
el Decreto por el que se determinaba la estructura orgánica actualmente vigente para la 
Consejería de Educación y Cultura.

El artículo 12, en el que se desarrollan las competencias del Museo Arqueológico 
de Asturias, reza de la siguiente manera: «Bajo la dependencia de quien ostente la 
titularidad de la Dirección General de Patrimonio Cultural y con la naturaleza de 
órgano desconcentrado y nivel orgánico de servicio, el Museo Arqueológico de Asturias 
desarrollará las siguientes funciones: 

a) La investigación, conservación, catalogación, restauración, exposición, difusión y 
puesta al servicio de investigadores y público, de las colecciones del patrimonio 
arqueológico que alberga, así como de las que en depósito pueda haber en otros 
centros fuera del museo. 

b) El control técnico, conservación y promoción de los yacimientos arqueológicos de 
Asturias.

c) El fomento y seguimiento de los estudios y la difusión del patrimonio arqueológico 
asturiano, buscando el incremento de la colección del museo y la colaboración con 
otras instituciones. 

d) Las atribuciones que le confiere el artículo 67 de la Ley del Principado de Asturias 
1/2001, de 6 de marzo, de Patrimonio Cultural, relativas al descubrimiento de bienes 
arqueológicos».

El artículo referido establece la obligatoriedad del depósito y los plazos en que éstos 
han de formalizarse, las condiciones para informar y, en su caso, autorizar prórrogas, depósitos 
temporales externos para el estudio, así como la exhibición y conservación de bienes en otros 
centros o lugares abiertos al público. Por supuesto, el Museo es también responsable de tutelar 
el cumplimiento de las condiciones ambientales, de custodia y seguridad adecuadas en cada 
uno de los casos. 

Así pues, la entidad que la estructura orgánica de la Administración Pública de la 
Comunidad Autónoma encomienda al Museo Arqueológico de Asturias responde, en principio, 
a un perfil institucional altamente cualificado. Y lo hace en un ámbito de la acción pública, me 
refiero evidentemente al patrimonio arqueológico, que se advierte en doctrina hasta tal punto 
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específico como para constituir el único tipo patrimonial que se identifica por el procedimiento 
científico de su estudio: «bienes muebles o inmuebles de carácter histórico susceptibles de ser 
estudiados con metodología arqueológica». Una definición legal que recoge la herencia del 
Convenio Europeo para la protección del Patrimonio Arqueológico firmado en Londres en 
1969 y suscrito por España en 1975, donde se reconoce que la singularidad de estos bienes 
reside en la posesión de valores solo recuperables mediante la aplicación de la arqueología 
y, por consiguiente, restringido en sus procedimientos a personal debidamente cualificado. 
De esta manera, la especificidad epistemológica y la idoneidad técnica de arqueólogos y 
conservadores se presentan como exigencias claves en el ejercicio de la actividad arqueológica 
tanto en los trabajos de campo como, y muy especialmente, en el desempeño eficaz de las 
funciones encomendadas a nuestros museos. 

Lamentablemente, la incoherencia en la atención de estos principios de orden normativo 
y doctrinal por parte de las Administraciones Públicas salta a la vista con el simple repaso de los 
recursos destinados al cumplimiento de sus competencias en el ámbito museístico: plantillas y 
presupuestos exiguos, perfiles técnicos no singularizados y libre designación para los cargos 
directivos. Baste señalar que para atender el cumplimiento de los cometidos enumerados en el 
caso asturiano, el cuadro técnico está integrado por cinco personas, a saber: dos arqueólogos 
y un puesto técnico de restauración (plazas todas ellas cubiertas en la modalidad de contrato 
laboral y categoría de puestos base), un ayudante de bibliotecas y la Dirección.

Sin ánimo de cargar tintas sobre estas cuestiones, ni mucho menos entrar a valorar 
las importantes consecuencias que cada uno de estos aspectos tiene en la deriva general del 
funcionamiento cotidiano, lo cierto es que es que se percibe (y creo que éste es un sentir 
general) una progresiva desintegración de los postulados que sustentan el concepto básico del 
museo moderno, en este caso, un museo arqueológico. Una institución cuyo destino último 
parece abocado a la condición de mero espacio expositivo, absolutamente ajeno a cualquier otra 
clase de las importantes labores que, como hemos visto antes, legalmente tiene atribuidas. En 
definitiva, un mecánico ordenador de instalaciones, empleados y visitantes cuyo éxito no parece 
aceptar otro parámetro, otra forma de valoración, que el número de entradas contabilizadas.

Y en este punto no cabe esquivar la crítica hacia el papel determinante que los poderes 
públicos han tenido en semejante deriva, una tendencia por la que el fomento, estudio y 
difusión del patrimonio arqueológico han ido cediendo protagonismo de manera paulatina a 
un ejercicio burocrático atrincherado en la coyuntura y al albur de contingencias políticas o 
denuncias periodísticas. Una rutina de efectos demoledores sobre cualquier estrategia a medio 
o largo plazo para la que, además, sus responsables encuentran confortable acomodo tanto en 
la normativa vigente como en una estructura administrativa colonizada por juristas y contables 
y peligrosamente adulterada por una intromisión política creciente, que poco a poco ahoga 
cualquier espacio de autonomía operativa o intelectual.

Quedan lejos los tiempos en el que el carácter extrajurídico reconocido en la naturaleza 
y gestión del patrimonio cultural (como doctrina cuyos principios debían emanar de otras 
sedes científicas) era asumido con naturalidad por los titulares y gestores de la Administración 
de Cultura, una administración en la que todavía no se manifestaban los vicios que habrían 
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de transformarla en algunas décadas, como ya hemos recordado en alguna ocasión, en una 
ineficaz y arbitraria entelequia burocrática1.

En mi opinión, el cambio de tendencia, la regeneración de este tejido, hoy en proceso 
de necrosis avanzada, se muestra poco probable mientras no se promueva, en primer término, 
una profunda renovación del aparato burocrático que administra los asuntos del patrimonio 
cultural, y éste se adapte a los requerimientos de un campo de gestión, como el arqueológico, 
que exige, cada día más, como cualquier otro cometido de naturaleza técnica, una alta 
cualificación. El Museo Arqueológico, como el resto de departamentos integrados hace más 
de treinta años en la estructura orgánica de la Consejería de Cultura, a su vez recurrentemente 
subsumida en el organigrama oceánico de la gestión educativa, no soportan por más tiempo 
el cúmulo de competencias y deberes que la Ley les impone en campos tan diversos como 
la inspección, la conservación, la custodia, el régimen sancionador, la investigación, el 
fomento o la difusión de nuestro patrimonio. El funcionamiento ágil y coherente del museo 
pasa necesariamente por el reordenamiento de un organigrama manifiestamente obsoleto, 
la cualificación y reconocimiento profesional de sus cuadros y la gestión autónoma como 
herramientas imprescindibles si se desea corregir la idea, tan arraigada entre la ciudadanía, del 
museo como mero contenedor de antigüedades.

Y para modificar esa apreciación social es indispensable potenciar el estudio y la 
investigación en el museo y desde el museo. La investigación en la didáctica, la investigación en 
la conservación y, fundamentalmente la investigación del registro arqueológico, entendiendo 
por tal, tanto los materiales como sus yacimientos de procedencia y corpus documental 
asociado. Un museo arqueológico que relega esta función difícilmente podrá atender de forma 
digna el resto de encomiendas pues no hay didáctica de calidad, ni museografía efectiva, ni 
credibilidad en la difusión sin el respaldo de un discurso científico serio. Durante la celebración 
del Congreso me recordaba Eduardo Ramil, admirado director del Museo Arqueolóxico de 
Vilalba, que con frecuencia la gente se escandaliza cuando afirma que, en buena medida, 
las funciones esenciales de un museo podrían ser atendidas de manera satisfactoria con sus 
puertas cerradas.

Para finalizar, recurro al título con que fue presentada la comunicación que sirve 
de argumento a este artículo, «Investigación versus Administración», ¿investigación frente a 
gestión? o ¿investigación hacia y para la gestión? A mi juicio, para quienes trabajamos del lado 
de la trinchera arqueológica, del patrimonio como herramienta esencial para el estudio de la 
historia, no cabe otra opción que defender el conocimiento como objetivo último de nuestro 
trabajo y de la institución a la que servimos. 

El conocimiento es el principal recurso del museo, es el catalizador de su relación con 
la ciudadanía y, probablemente, el mejor indicador de su rentabilidad social. El conocimiento 
es, o debería ser, si me permiten la licencia, la materia de la que se hacen los museos.

1  En este texto se recogen algunas de las reflexiones expresadas en el discurso «Hic et nunc: discurso en sol menor sobre 
el ejercicio de la Arqueología en Asturias», leído por el autor el 26 de enero de 2016 con motivo de su recepción acadé-
mica como miembro numerario del Real Instituto de Estudios Asturianos.
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